КОМИССИЯ ПО ПОДГОТОВКЕ ПРОЕКТА ПРАВИЛ

ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАСТРОЙКИ

Находкинского городского округа

Заключение о результатах

публичных слушаний 

по проекту решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка 
Дата оформления: 28.02.2025
Количество участников публичных слушаний – 9 человека, из них - 2 человека не прошли идентификацию в соответствии с частями 12, 13 статьи 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Реквизиты протокола публичных слушаний, на основании которого подготовлено заключение: № 5 от 28.02.2025.
1. Наименование проекта, рассмотренного на публичных слушаниях:
1.1. Проект решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования «многоэтажная жилая застройка (высотная застройка) (2.6)»  в отношении  земельного участка площадью 28662 кв.м с кадастровым номером 25:31:010211:12621,  расположенного по адресу (местоположение): местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир здание. Участок находится примерно в 280 метрах по направлению на юго-восток от  ориентира. Почтовый адрес ориентира:   Приморский край,   Находкинский городской округ, город Находка, улица Красноармейская, 31.

Содержание внесенных предложений и замечаний участников публичных слушаний, постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся публичные слушания: предложений и замечаний не поступило.
Содержание внесенных предложений и замечаний иных участников публичных слушаний: замечания поступили от членов Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки Находкинского городского округа Солдаткиной И.А., Кульпина С.А., Савчук Т.В.:
Рассматриваемый земельный участок был предоставлен ООО «Сити Парк» по договору аренды от 30.06.2020 №6009-20, как резиденту Свободного порта Владивосток без проведения торгов для реализации инвестиционного проекта «Строительство объектов спортивного назначения на территории Приморского края».

На основании Федерального закона от 15.10.2020 №318-ФЗ, вступившего в законную силу 26.10.2020, признаны утратившими силу пп.33 п.2 ст. 39.6, пп.18 п.8 ст.8 Земельного кодекса РФ, п.5. ч.2 ст.8 Федерального закона от 13.07.2015 №212-ФЗ «О свободном порте Владивосток», в соответствии с которыми земельные участки предоставлялись резидентам свободного порта Владивосток без проведения торгов для реализации инвестиционных проектов. Таким образом, с 26.10.2020 статус резидента СПВ не является основанием для предоставления земельных участков в аренду резидентам СПВ без проведения торгов. 
Исходя из п.3 «Обзора практики рассмотрения судами дел, связанных с изменением вида разрешенного использования земельного участка» (утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 14.11.2018) изменение вида разрешенного использования земельного участка, предоставленного для определенных целей без проведения аукциона, в рамках видов, предусмотренных градостроительным регламентом, не допускается в случае, когда изменение не соответствует установленным правилам предоставления земельных участков, находящихся в публичной собственности.
Земельным законодательством определен порядок предоставления земельных участков для жилищного строительства из земель, находящихся  государственной или муниципальной собственности. Продажа земельных участков для жилищного строительства или продажа права на заключения договоров  аренды земельных участков для жилищного строительства осуществляется на аукционах. В случае предоставления земельного участка для определенных целей без проведения аукциона, изменение существующего вида его разрешенного использования недопустимо. 
Таким образом, изменение вида разрешенного использования земельного участка, предоставленного по договору аренды без проведения торгов, невозможно в случаях, когда выбранный вид разрешенного использования земельного участка предполагает заключения договора аренды исключительно путем проведения торгов.

Изменение (добавление) вида разрешенного использования земельного участка под жилую застройку, по сути, направлено на обход процедур, установленных земельным законодательством для предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в том числе процедуры аукциона, что в совою очередь ведет к нарушению антимонопольного законодательства Российской Федерации, поскольку создает выгодные условия по сравнению с другими хозяйствующими субъектами. 

Данная позиция указана в письмах Правительства Приморского края от 10.12.2024 №11/8826 и министерства архитектуры и градостроительной политики Приморского края от 20.02.2025 №14/688, поступивших в администрацию Находкинского городского округа.
Исходя из указанного выше, предлагается отказать в  предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования «многоэтажная жилая застройка (высотная застройка) (2.6)» в отношении земельного участка с кадастровым номером 25:31:010211:12621.

Аргументированные рекомендации организатора публичных слушаний                                          о целесообразности или нецелесообразности учета внесенных предложений и замечаний: учесть поступившие замечания и предложение, в целях соблюдения требований земельного законодательства. 
1.2. Проект решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования «многоэтажная жилая застройка (высотная застройка) (2.6)» в отношении земельного участка площадью 12497 кв.м с кадастровым номером 25:31:010211:1925, расположенного по адресу (местоположение): местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир дом. Участок находится примерно в 350 метрах по направлению на северо-восток от ориентира. Почтовый адрес ориентира: край Приморский, город    Находка,    улица  Советская,  дом 9.

Содержание внесенных предложений и замечаний участников публичных слушаний, постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся публичные слушания: предложений и замечаний не поступило.

Содержание внесенных предложений и замечаний иных участников публичных слушаний: замечания поступили от членов Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки Находкинского городского округа Солдаткиной И.А., Кульпина С.А., Савчук Т.В.:

Рассматриваемый земельный участок был предоставлен ООО «Сити Парк» по договору аренды от 30.06.2020 №6009-20 как резиденту Свободного порта Владивосток без проведения торгов для реализации инвестиционного проекта «Строительство объектов спортивного назначения на территории Приморского края».

На основании Федерального закона от 15.10.2020 №318-ФЗ, вступившего в законную силу 26.10.2020, признаны утратившими силу пп.33 п.2 ст. 39.6, пп.18 п.8 ст.8 Земельного кодекса РФ, п.5. ч.2 ст.8 Федерального закона от 13.07.2015 №212-ФЗ «О свободном порте Владивосток», в соответствии с которыми земельные участки предоставлялись резидентам свободного порта Владивосток без проведения торгов для реализации инвестиционных проектов. Таким образом с 26.10.2020 статус резидента СПВ не является основанием для предоставления земельных участков в аренду резидентам СПВ без проведения торгов. 

Исходя из п.3 «Обзора практики рассмотрения судами дел, связанных с изменением вида разрешенного использования земельного участка» (утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 14.11.2018) изменение вида разрешенного использования земельного участка, предоставленного для определенных целей без проведения аукциона, в рамках видов, предусмотренных градостроительным регламентом, не допускается в случае, когда изменение не соответствует установленным правилам предоставления земельных участков, находящихся в публичной собственности.

Земельным законодательством определен порядок предоставления земельных участков для жилищного строительства из земель, находящихся  государственной или муниципальной собственности. Продажа земельных участков для жилищного строительства или продажа права на заключения договоров  аренды земельных участков для жилищного строительства осуществляется на аукционах. В случае предоставления земельного участка для определенных целей без проведения аукциона, изменение существующего вида его разрешенного использования недопустимо. 

Таким образом, изменение вида разрешенного использования земельного участка, предоставленного по договору аренды без проведения торгов, невозможно в случаях, когда выбранный вид разрешенного использования земельного участка предполагает заключения договора аренды исключительно путем проведения торгов.

Изменение (добавление) вида разрешенного использования земельного участка под жилую застройку, по сути, направлено на обход процедур, установленных земельным законодательством для предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в том числе процедуры аукциона, что в совою очередь ведет к нарушению антимонопольного законодательства Российской Федерации, поскольку создает выгодные условия по сравнению с другими хозяйствующими субъектами. 

Данная позиция указана в письмах Правительства Приморского края от 10.12.2024 №11/8826 и министерства архитектуры и градостроительной политики Приморского края от 20.02.2025 №14/688, поступивших в администрацию Находкинского городского округа.

Исходя из указанного выше, предлагается отказать в  предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования «многоэтажная жилая застройка (высотная застройка) (2.6)» в отношении земельного участка с кадастровым номером 25:31:010211:1925.

Аргументированные рекомендации организатора публичных слушаний                                          о целесообразности или нецелесообразности учета внесенных предложений и замечаний: учесть поступившие замечания и предложение, в целях соблюдения требований земельного законодательства. 

2.Выводы по результатам публичных слушаний:

2.1 Считать невозможным использование земельного участка площадью 28662 кв.м с кадастровым номером 25:31:010211:12621, расположенного по  адресу (местоположение): местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир здание. Участок находится примерно в 280 метрах по направлению на юго-восток от  ориентира. Почтовый адрес ориентира:   Приморский край,   Находкинский городской округ, город Находка, улица Красноармейская, 31, с условно разрешенным видом использования «многоэтажная жилая застройка (высотная застройка) (2.6)».
2.2. Считать невозможным использование земельного участка площадью 12497 кв.м с кадастровым номером 25:31:010211:1925, расположенного по адресу (местоположение): местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за пределами участка. Ориентир дом. Участок находится примерно в 350 метрах по направлению на северо-восток от ориентира. Почтовый адрес ориентира: край Приморский, город    Находка,    улица  Советская,  дом 9, с условно разрешенным видом использования  «многоэтажная жилая застройка (высотная застройка) (2.6)».

Заместитель председателя комиссии       ___________________  С.А. Кульпин

Секретарь комиссии                                 ____________________ Т.В.Савчук
